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ESF
Geachte heer De Geus,

De Raad voor werk en inkomen (RWI) heeft zoals bekend de wettelijke taak
 om u te adviseren over de besteding van de gelden uit het Europees Sociaal Fonds (ESF). De advisering over de besteding van ESF-middelen maakt deel uit van de onderwerpen waarover geadviseerd wordt in het RWI Beleidskader, waaronder ook het beleid met betrekking tot werk en inkomen, het arbeidsmarktbeleid, en de omvang en verdeling van gelden ten behoeve van de inschakeling van werkzoekenden. 

In verband met de verkiezingen en de kabinetsformatie heeft de u ingestemd met een latere publicatiedatum van het RWI Beleidskader 2003. Vanwege het belang van een goede benutting en effectieve en doelmatige besteding van de Europese subsidiegelden, wil de RWI de ESF-voorstellen vooruitlopend op het Beleidskader 2003 presenteren. 

In deze notitie wordt een aantal voorstellen gedaan om op korte termijn de benutting van de Europese gelden voor reïntegratie van werklozen te verbeteren. 

De RWI is daarnaast voornemens om te komen met een advies over de consequenties van de EU-uitbreiding voor het Nederlandse arbeidsmarktbeleid. De inrichting van de structuurfondsen op de lange termijn zal daarbij ook aan de orde komen.

Waar de beschikbare middelen voor scholing van werkenden goed benut worden –  er is zelfs sprake van “overbenutting” (€ 32,9 mln. over de periode tot dec. 2002) – blijft een aanzienlijk deel van de beschikbare ESF-middelen bestemd voor reïntegratie van kortdurend en langdurig werklozen onderbenut (€ 476,6 mln. over de periode tot dec. 2002). De Raad maakt zich zorgen om deze aanzienlijke onderbenutting en doet in deze brief een aantal voorstellen om de benutting van het ESF3-budget te verbeteren. 

Daarbij wil de Raad opmerken dat door de onregelmatigheden die zich hebben voorgedaan in de periode 1994 – 1999, aanvragers slechte ervaringen hebben opgedaan met het aanvragen van ESF-subsidie. Goede informatievoorziening, vanuit het Ministerie van SZW, het Agentschap en het gemeentelijk steunpunt ESF, zijn dan ook van cruciaal belang om betere benutting van ESF in de toekomst te garanderen. 

De subsidieregeling van de RWI, de SVWW, ondersteunt projecten die gericht zijn op vacaturevervulling door kortdurende scholing voor werklozen en met werkloosheid bedreigen. De ondersteuning vanuit ESF richt zich aansluitend op het (door-)scholen van werkenden. Beide regelingen staan kortom in elkaars verlengde en kunnen in de praktijk ook in elkaars verlengde worden toegepast. Omdat het huidige regime van ESF en SVWW elkaar kunnen versterken, heeft de Raad afgezien van voorstellen om de ene of de andere regeling te wijzigen waardoor de verhouding tussen beide regelingen zou veranderen.

Na een korte beschrijving van de inrichting van de ESF3-regeling worden voorstellen gedaan op het terrein van:

· de kring van aanvragers
· de doelgroep
· vereenvoudiging van de uitvoering

Tot slot worden nog wat aanvullende verbeteringsvoorstellen gedaan.

2. Huidige inrichting ESF doelstelling 3

ESF doelstelling 3 kent drie prioriteiten die gericht zijn op een sluitende aanpak van de werkloosheid onder volwassenen, een blijvende inzetbaarheid van de beroepsbevolking, en een leven lang leren als onderdeel van het beroepsonderwijs
.

De eerste prioriteit is het voorkomen van langdurige werkloosheid onder volwassenen door alle nieuwe werkzoekenden van 23 jaar en ouder binnen een jaar een baan, of een gerichte opleiding of stage aan te bieden. Publieke instanties die zich bezighouden met de reïntegratie van werklozen en eigen budgetten hebben, kunnen hiervoor subsidie aanvragen. Dit zijn alle gemeenten, het ministerie van Justitie en het UWV.

De tweede prioriteit is de blijvende inzetbaarheid van de beroepsbevolking. Subsidie kan aangevraagd worden voor projecten gericht op reïntegratie van langdurige werklozen, scholing van werkenden en het combineren van arbeid en zorg. 

Reïntegratie van langdurige werklozen

Deze maatregel moet het mogelijk maken dat ook een sluitende aanpak wordt gerealiseerd voor personen die reeds langdurig werkloos zijn. Voor dit doel kunnen de gemeenten, het ministerie van Justitie en het UWV subsidie aanvragen.

Scholing van werkenden

Hierbij gaat het om scholing van werknemers zonder basisopleiding, gericht op het behalen van startkwalificatie (of deelkwalificaties in de niveau’s 3 en 4), en om scholing waarbij werknemers vaardigheden uit ander bedrijfssectoren opdoen. Alleen samenwerkingsverbanden van en tussen bedrijfssectoren kunnen hiervoor subsidie aanvragen.

Combineren van arbeid en zorg

Dit deelbudget is bedoeld om de combinatie van arbeid en zorg beter op elkaar af te stemmen. Alleen het projectbureau Dagindeling kan hiervoor subsidie aanvragen.

De derde prioriteit, Een leven lang leren gaat om het voorkomen van voortijdige schoolverlaters, verbetering van de beroepsopleidingen en begeleiding van leerlingen uit het praktijkonderwijs. Hiervoor is zo'n 39 miljoen euro beschikbaar. Het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen kan hiervoor subsidie aanvragen.

De regeling is opengesteld in juni 2001 en loopt tot en met 2006. Jaarlijks is er ca. € 250 mln. beschikbaar voor ESF doelstelling 3.

ESF subsidie bedraagt 50% van de subsidiabele kosten: dat betekent dat de aanvrager voor de resterende kosten cofinanciering zal moeten vinden.

[image: image1.png]


3. Kring van aanvragers

De voorstellen die in deze notitie worden gedaan, hebben betrekking op reïntegratie van werklozen en scholing. Voor reïntegratieprojecten gericht op werklozen kunnen het UWV en de gemeenten ESF-gelden aanvragen. Voor projecten gericht op de scholing van werkenden kunnen samenwerkingsverbanden van en tussen bedrijfssectoren subsidie aanvragen.

3.1 UWV

De Minister van SZW heeft eind november een Wijziging van de subsidieregeling en ESF3-beleidskader in de Staatscourant gepubliceerd
, waardoor het UWV nu ook aangewezen is als begunstigde voor de ESF subsidie. Het UWV kan op dit moment dus ook aanvragen voor ESF3 cofinanciering indienen. Deze uitbreiding van het aanvragerschap met het UWV, die door de 

Raad van harte wordt ondersteund, is van groot belang voor de betere benutting van ESF3-gelden voor de duurzame reïntegratie van WW’ers en WAO’ers.

Om te waarborgen dat het UWV in 2003 daadwerkelijk gebruik maakt van de mogelijkheid ESF3-cofinanciering aan te vragen, adviseert de RWI de Minister van SZW om in de meibrief 2003 concrete afspraken te maken met het UWV over het aanvragen van ESF cofinanciering voor de aan te besteden reïntegratietrajecten. 

3.2 O&O-fondsen

Een bekend knelpunt dat dringend om oplossing vraagt, is het feit dat middelen uit O&O fondsen door de Europese Commissie niet als private middelen worden beschouwd indien zij voortvloeien uit een algemeen verbindend verklaarde bedrijfstak CAO. Een bijdrage vanuit de sectorfondsen als cofinanciering bij de aanvraag van ESF-subsidie, wordt daarom aangemerkt als staatssteun. 

De RWI dringt er op aan dat de Minister zijn inspanningen om met de Europese Commissie tot een oplossing te komen, intensiveert.

4. Doelgroep

4.1 Leeftijdsgrens 23 jaar en ouder

In het Enig Programmeringsdocument (EPD)
 is bepaald dat projecten gericht op jongeren onder de 23 jaar niet subsidiabel zijn. De overweging daarbij is dat voor deze jongeren reeds een 100% sluitende aanpak wordt gerealiseerd via de WIW, en dat additionele ESF-financiering dus niet nodig is.

De WIW-dienstbetrekking is het sluitstuk in de sluitende aanpak voor jongeren: indien pogingen tot snelle bemiddeling en effectieve reïntegratie in het eerste werkloosheidsjaar hebben gefaald, hebben gemeenten de wettelijke plicht om jongeren een WIW-dienstbetrekking aan te bieden. De RWI is van mening dat juist alles in het werk gesteld moet worden om jongeren snel en zo mogelijk met andere middelen te reïntegreren, ook met inzet van ESF-cofinanciering.

De RWI stelt voor deze arbitraire leeftijdsgrens schrappen.
5. Uitvoering

5.1 Gemeentelijk steunpunt ESF

Eén van de redenen dat er door gemeenten beperkt gebruik wordt gemaakt van de ESF-middelen voor reïntegratie van werklozen is de complexiteit van de subsidieregels. Een deel van de terughoudendheid van potentiële aanvragers komt voort uit een hulpvraag die verder reikt dan het Agentschap SZW kan bieden. 

Voormalig minister Vermeend heeft het totstandkomen van een gemeentelijk steunpunt ESF toegezegd, opdat ESF-nieuw op gang zou komen. StimulanSZ is op dit moment ook aan de slag met het opzetten van een steunpunt voor de gemeenten. Het steunpunt moet gemeenten beter informeren over het indienen van ESF-aanvragen, waardoor wordt gestimuleerd dat meer kwalitatief goede ESF-aanvragen ingediend worden. Het steunpunt heeft vooral een meerwaarde waar het gaat om het inbedden van ESF in de dagelijkse uitvoeringspraktijk van gemeenten bij het reïntegreren van werkzoekenden en zal een stimulerende rol kunnen hebben bij de inrichting van de projectadministratie, met name in relatie tot gemeentelijke werkprocessen. Het steunpunt heeft geen verantwoordelijkheden namens de aanvrager of richting de Europese Commissie en de taken overlappen niet met de taken van het Agentschap op het gebied van voorlichting en ondersteuning richting aanvragers en projecten.
De RWI is van mening dat spoedige oprichting van dit gemeentelijk steunpunt ESF leidt tot de beschikbaarheid van een goed instrument om het gebruik van ESF door gemeenten te stimuleren.

5.2 Aanbesteding

Belangrijk “obstakel” voor aanvragers van ESF-cofinanciering, zijn de gedetailleerde eisen die worden gesteld aan de financiële verantwoording. Indien echter gewerkt wordt met het aanbesteden van projecten, is de financiële verantwoording veel eenvoudiger, omdat – indien een project volgens de regels der kunst van Brussel en het Agentschap is aanbesteed – niet meer op het niveau van werkelijke kosten verantwoord hoeft te worden. Het overhandigen van facturen is dan voldoende bewijs om aan te tonen dat de Europese middelen doelmatig zijn besteed.

Omtrent de regels voor correcte aanbesteding bestaan bij aanvragers onduidelijkheden. De VNG heeft dit ook aangegeven. Niet duidelijk is of volstaan kan worden met openbare aanbesteding of dat altijd 3 offertes vereist worden. Niet duidelijk is hoe de regels die het Agentschap stelt zich verhouden tot de SUWI-aanbestedingsregels en de Europese aanbestedingsregels. 

De RWI vraagt de Minister van SZW om in de aanloop naar de Mid Term Review te bezien of de ESF3-aanbestedingsregels vereenvoudigd kunnen worden. Stroomlijning van de ESF3-aanbestedingsregels ten opzichte van de aanbestedingsregels SUWI zou hieraan een bijdrage kunnen leveren.

6. Overige aanpassingen

Naast bovengenoemde adviezen heeft de RWI een aantal aanvullende verbeteringsvoorstellen.

6.1 Kinderopvang

In het ESF3-beleidskader 2001
 is bepaald dat kinderopvang subsidiabel is, voorzover het noodzakelijk voor reïntegratie van werklozen. In een recente wijziging van de subsidieregeling
 worden de voorwaarden waaronder kinderopvang subsidiabel is nader uitgewerkt: 

“indien uit het ESF subsidie wordt verleend voor kinderopvang die noodzakelijk is voor reïntegratie van een werkloze, kunnen die kinderopvangkosten subsidiabel blijven totdat de betrokken werkloze een dienstbetrekking heeft verworven en een eventueel door de werkgever bedongen proeftijd is beëindigd.”

In de praktijk komt het natuurlijk ook voor dat werkgevers geen proeftijd bedingen maar een contract voor bepaalde tijd (bijvoorbeeld voor een ½ jaar) aangegaan. 

De RWI stelt voor de volgende bepaling aan het ESF Beleidskader toe te voegen: 

“De kinderopvangkosten blijven daarnaast subsidiabel indien met de werkgever meteen een contract voor bepaalde tijd voor maximaal een half jaar wordt aangegaan.” 

Sinds 2001 wordt ESF-geld ingezet voor de kinderopvang van herintreders in een reïntegratietraject, voorzover het een ESF-traject betreft. Deze niet-uitkeringsgerechtigde herintreders kunnen namelijk geen beroep doen op de kinderopvangregeling (KOA) voor alleenstaande ouders in de bijstand, en voor deze doelgroep biedt de ESF-cofinanciering een uitkomst. Naast de KOA is er de Wijziging van de WW en de Wet REA in verband met de invoering van een regeling inzake financiering van kinderopvang voor uitkeringsgerechtigden, waarin de beschikbaarheid van kinderopvang voor WW’ers en arbeidsgehandicapten die meedoen aan een reïntegratietraject is geregeld. 

In deze huidige regelingen én in de toekomstige WBK valt niet de buitenschoolse opvang voor 12 tot 16-jarigen. Deze vorm van opvang kan – bijvoorbeeld voor alleenstaande ouders – een belangrijke voorwaarde zijn voor deelname aan een reïntegratietraject.

De RWI vraagt de Minister van SZW te bevorderen dat gemeenten en UWV (via de Meibrief) op de hoogte worden gesteld en gestimuleerd om ESF-cofinanciering aan te vragen voor de financiering van buitenschoolse kinderopvang voor 12 – 16 jarigen, voor zover dit noodzakelijk is ten behoeve van de reïntegratie. 

6.2 Subsidiabele activiteiten

De ESF-subsidiabele activiteiten in reïntegratietrajecten zijn: scholing, sollicitatietraining, beroepskeuzevoorlichting, arbeidsbemiddeling, proefplaatsingen, sociale activering voor zover deze redelijkerwijs een bijdrage kan leveren aan de toetreding tot de arbeidsmarkt, kinderopvang voorzover noodzakelijk ten behoeve van reïntegratie. 

Dit is een limitatieve opsomming. Bij de beoordeling van de subsidieaanvraag zal steeds beoordeeld moeten worden of de voorgestelde activiteiten subsidiabel zijn. Een motivatietraining, valt dat nu onder sollicitatietraining of niet? Wanneer draagt sociale activering bij aan toetreding tot de arbeidsmarkt? Zorg & welzijnstrajecten kunnen in de huidige situatie vallen onder de noemer sociale activering, maar dat is lang niet altijd het geval. Juist de combinatie van zorg/welzijn met een reïntegratietraject kan voor moeilijke doelgroepen een kansrijk perspectief op reïntegratie opleveren. Europese regelgeving staat toe dat zorg en welzijn op basis van ESF3 wordt gesubsidieerd. Door deze mogelijkheid te benoemen in het ESF-beleidskader, wordt daar mogelijk meer de aandacht op gevestigd. 

De RWI stelt voor om de lijst met subsidiabele activiteiten uit te breiden met “zorg & welzijnstrajecten voorzover deze in combinatie met een reïntegratietraject worden aangeboden en deze redelijkerwijs een bijdrage leveren aan de toetreding tot de arbeidsmarkt”. 

Met vriendelijke groet,
Raad voor Werk en Inkomen



J.P.C.M. van Zijl
voorzitter

� SUWI-wet (Art. 17)


� Bij de beschrijving van de huidige ESF3 subsidieregeling is dankbaar gebruik gemaakt van de informatie op de site van het SZW Agentschap, � HYPERLINK "http://www.agentschapszw.nl/" ��http://www.agentschapszw.nl/�.
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